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} пос!6ниц розкрито теоретинн{ та методолог[чн| эасади формування зграрно[
пол!тики, визначено ц!л! й пр!оритети аграрно| пол[тики, критер1| результативност1
прийняття агропол!тинних р!шень. 3д!йснено класиф!кац!ю та узагальнено методо_
лог!чн| п!дходи щодо оц!нки ефекгивносг! державно? п|дтримки с!льського господар-
сгва. Розкрито економ!чний зм!сг та оц!нено застосув;]ння !нсгрумент!в речлювання
попит й пропозиц[: щодо регулювання агропродовольчого ринку'

[1роанал!зоваЁФ т! 6ц619цатизовано основн| етапи розвитц аграрно1 пол!тик;т
}кра!ни, оц!нено вплив та значення макроеконом!чних чинник|в на розвиток в!тчиз_
няного с!льського господарства.

3д!йснено анал1з чнасних тенденц!й св!тового продовольчого ринц в контекст!
он!куваних зм!н. 9загальнено основн! етапи формування та розвитку аграрно| пол!_
тики кра|н €с сшА, (анади, кра|н !!атинсько| Америки, (итаю, Авсграл|| та Ёово|
3еланд!|, РФ, (азахсгану !|пон[:.

. Фхаракгеризовано цнасн! й потенц|йн! гло6альн! виклики| що стоять перед Ф_
сп!льсгвом та о6/рунтовано роль аграрно1 пол!тики в м!н!м!зац*: '|} негативного
впливу. Фб/рунтовано сгратег1нн! пр!оритети подальшого розвитку аграрно1 пол!-
тики !кра|ни на середньо_ та Аовгосгрокову перспективу.

!ля науковц1в, викладан!в, до:сторант!в, асп!рант!в ! сгудент!в заюпад!в вищо|
осв|ти, фах|вц!в агропромислового виро6ництва, прац!вник!в орган!в державно]'
влади та ус!х, кго ц|кавиться про6лемами розвитку аграрно1 пол!тики.
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пгРЁдмовА

!ля }кра|ни як держави| де аграрний сектор € одним з ключових се:сор!в
економ!ки, надзвичайно вах(ливим с !снування все6!чно науково о6Ёрунтовано|,
ц!леспрямовано!, консгруктивно| аграрно| пол|тики, яка 6 за сво€ю лог!кою та
принципами не лише в!дпов!дала црч на прискорену ринкову трансформац|ю
економ!чно] системи кра|ни, але й була 1! пров!дною ланкою/ стимулювальним
фактором. 3винайно, формування та реал!зац!я аграрно| пол!тики € прерогативою
державних орган|в влади. Разом з тим глибоке розум!ння причин та ц!лей державного
втручання в д!яльн!сгь аграрного сектору/ сунасн! знання щодо пра1сгичних аспект|в
[ зд!йснення та економ!чних насл!дк|в засгосування окремих !нсгрумент!в с важливим
напрямом п!дготовки фах|вц|в аграрного проф!лю.

Формування ринкового середовища в аграрному сектор! вимага€ п!дготовки
фах!вц!в з широким економ[чним св!тоглядом, як! могли 6 оперативно вир!шувати
основн! проблеми агропромис'1ового виро6ництва на засадах ринкових в!дносин.
Разом з тим в умовах глобальних виклик!в зроста€ роль державного ретлювання
с|льськогосподарського виро6ництва та агро6!знец загалом, що проявляеться в
аграрн!й пол|тиц|держави. €аме тому для п|дготовки висококвал!ф!кованих фах!вц!в
у галуз| агропромислового комплексу нео6х|дно надати ]м повне розум!ння аграрно|
пол|тики, сформувавши чнасн! та глибок! знання щодо теоретичних п!дход!в до 1]

формування та практичних аспе:сг|в зд!йснення.
Ёавчальна дисципл!на <<Аграрна пол!тика>> да€ мо){<лив!сгь опанувати методичн1

та методолог|чн! основи розро6ки та реал!зац!} комплексу заход|в щодо п!дтримки та
забезпечення розвитку с|льського господарства в систем! м!жгалузевих зв'язк|в у
нац!ональн!й економ|ц!, а також оц!нити з позиц!] теор!} пракгинн! д!1 державних
сгрукур щодо рецлюван ня а гропром исг!ового ви ро6ни цтва кра[н и.

8ивчення навчально] дисципл|ни (Аграрна пол!тика>> сприятиме п!двищенню
р!вня загальноеконом!чно| п|дготовки фах!вц!в, формуванню у них навичок науково-
анал!тичного опрацювання про6лем аграрного секгору з позиц[[ загальнодержавних
!нтерес!в та !нтерес|в с!льськогосподарських виро6ник!в, да€ мож':ив!сгь опанувати
теоретинн! п!дходи до розробки та реал!зац!1 комплексу заход!в щодо ретлювання !

п!дтримки аграрного сектору/ з !ншого - дас п!дсгави осмис'1ити ! оц!нити пракгинн1
д!| державних сгрукур на конкретному |сгоринному етап! життя кра|ни.

3важаючи на це, метою даного навчального пос!6ника с формування у судент!в
/рунтовних знань, теоретико-методолог!чних засад | пракгинних навичок реал!зац||
аграрно[ пол|тики держави, вм!ннями оц!нювати !| ефективн!сгь та о6/рунтовувати
виб!р тих чи !нших заход|в державного ретлювання.

3м!сг навчального пос|6ника складаеться з чотирьох розд!л!в. } першому розд!л!
<}еор!я та методолог!я аграрно1 пол!тики>> розкрито теоретинн| та методолог|нн!
засади формування аграрно| пол!тики, визначено ц!л! й пр!оритети аграрно1 пол|тики,
критер!? результативност! прийняття агропол!тичних р|шень. 3д|йснено класиф!кац|ю
та узагальнено методолог|чн! п!дходи щодо оц!нки ефективносг| державно1
п!дтримки с|льського господарства. Розкрито економ!чний зм!сг та оц|нено



застосування !нсгрумент!в регулювання попиц й пропозицп[ щодо регулювання
агропродовольчого ринц.

8 другому розд!л! <Аграрна пол!тика }кра!:ни>> проанал!зовано та
систематизовано основн| етапи розвитщ аграрно[ пол[тики }кра|ни, оц!нено вплив та
значення макроеконом|чних чинник|в на ро3виток в!тчизняного с!льського
господарства. 3окрема, етапи розвитку та ччасний сган земельно{ реформи,
агропродовольчих ринк!в, податкове ретлювання в с|льському господарств!,
за6езпечення продовольчо[ 6езпеки кра!ни, сгру}сгура орган!в державного
управл|ння в галуз! та законодавче за6езпечення розвитку аграрного секгору
економ!ки }кра1ни.

8 третьому розд!л! <<Аграрна пол!тика кра1н св!ц>> зд1йснено анал!з ччасних
тенденц!й св|тового продовольчого ринку в контексг! он!цваних зм|н. !загальнено
основн! етапи формування та щзвитку аграрно| пол!тики кра|н €€, €[|.|А, (анади,

кратн латинськот Америки, !(итаю, Авсграл[[ та [!ово| 3еланд[[, РФ, (азахстану 1 японг|.
в четвертому розд!л! <€унасн! виклики чсп!льства та аграрна пол!тика>>

охара|{геризовано чнасн! й потенц!йн| гло6альн! виклики' що стоять перед

чсп1льством та о6грунтовано роль аграрно1 пол1тики в м!н|м!зац:т 1} негативного
впливу. @6/рунтовано сгратег1нн! пр|оритети подальшого розвитку аграрно| пол!тики
}кра|ни на середньо- та довгострокову перспективу.

Автори вис'!овлюють щир! слова вдячност| рецензентам' пану Фолькеру 3ассе
кер!вниц прое!су <<Ё1мецько-укра|нський агропол!тичний д!алоР>, науково-
педагог|чним прац!вникам Ё}Б|!-| }кра|ни й !нших в!тчизняних ! зару6!жних заклад!в
вищот осв!ти за ц!нн! поради, зауваження та побажання щодо вдосконалення
сгруктури, зм!сц й форми ви1о!адення матер!алу, як! будугь врахован| при
перевиданн1 навчального пос!6ника в май6рньому.
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1.1. 1еоретинн| основи аграрно1 пол!тики / 1[теогеЁ!са! Базе
о{ а9г|сш|Ёцга| ро!!су

1.1.1. 8заемозв'язок м!хс аграрно}о' загальноэо пол:!тикок) та пол!тикого

чм|х<них галузей / 1пЁегге!а[|опэ беЁигееп а9г!сш|Ёшга|, 9епега! ап6
ге|а1е6 зефога| ро|!с!еэ

Аграрний сектор з його 6азовою складовою _ с!льським господарством, €

системогворюючим у нац!ональн|й економ!ц!, формуе засади з6ереження

чвереннос'! держави _ продовольчу та, у визначених межах, економ!нну, еколог|нну

й'_*["|.-''.,!у' 6ез'"*у, зумовлю€ розвиток технолог[чно пов'язаних галузей

нац!онально1 економ!ки та формуе соц1ально-економ!чн! основи розвитц с!льських

територ!й. [1одальше входження до св!тового економ!чного простору, посилення

'рБце.]' 
глобал!зац!|, л!6ерал!зацп: торг!вл! вимагають адагпац[| до нових та посг!йно

зм!нних умов' а в!дпов|дно - подальшого удосконалення аграрно| пол!тики1.

[!онятгя <<с!льське господарство>> тракт/€ться як галузь народного господарства,

яка виро6ляе с|льськогосподарсьц продукц!ю, включа€ рос'1инництво |

тваринництво та первинну переро6ц. продукц|:. ф галузь ззб9зп91те-]ч:91
населення в проду]сгах харчування ! в сировин! Аля текстильно!, взугт€во|,

парфумерно[ ! харново[ промисловосг!.'ё6ормована на понатщ 30-х рок!в }й ст. у колишньому €Р€Р система

агропромиФ|ового комплекч (А|1$ як чкупн!сгь галузей на 1[онально| економ!ки, що
зайнят! виро6ництвом с!льськогосподарсько[ проаукш|ь !| з6ер!ганням, переро6кою 1

реал!зац!сю населенню не в[до6ража€ у значн[й м!р! законом!рност! розвитц
сучасного агропромислового виро6ництва.' 

!-||льовою функц!ею А!-1( 6уло задоволення потреб населення не т!льки в
продовольств1, а й !нших предметах споживання, що виро6лялися переважно !з

сйьськогосподарсько! сировини. 4е й стало основним критер!см формування складу

р!зних галузей народного господарства, що вв!йшли в А[1( 3окрема, до складу А|1(
входили с!льськогосподарське машинобудування; с!льське, ри6не ! л!сове

господарсгво; харчова ! переробна промислов!сть; с|льське 6уд!вництво;
матер!ально-техн!чне постачання та агросерв!сне обсг:уговування, виро6нина [

соц!ал ьна |нфрастру:сгура.
А1!( розглядався як 6агатор!внева система/ що складалася /з взаемопов'яза-

них елемент/в, ви3нанальним серед яких 6уло с!льське господарство, яке тради-

ц!йно вва)ка€ться одн/ею 3 природо-експлуатац/йних галузей народного госпо-
дарства/ чия продукц/я мас б!олог|чне походх(ення. 7акий п!дх/д до А|7( був
х)рактерний / прийнятний в умовах адм/н/стративно-командно1'системи (Акс),
коли перевах(на частина ресурс/в нале)кала дерхсав!, яка рецлювала виро6ни-
цтво/ спо)кивання/ ц!ни на ус/ види продукц/|' р/зних галузей, включаючи !
с/льське господарство. ,!ерхсава ви3начала/ встановлювала / регулювала р/зно-
ман!тно вФносини, як/м м/хс суб'€ктами господарювання/ використовуючи
для цих цйей апар:ат !ерхсплану 6анк/всько|'кредитно-ф/нансово}'системи й /н-

|]]их дер)|авних структур. 7о6то, д/яльн/сть суб'скттв господарювання / в!дносини

! €тратег!я розвитку аграрного секгору економ!ки }кра|ни на пер!од до 2020 р.
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м* ними перебували в 6езпосередньо у в/данн/ дерх(ави/ а сам/ суб'скти -
налех<али й.

! систем/ А/7( за час провФення реформ вфбулися специф/чн/ соц/ально-еконо-
м/нн/ процеси, як/ характерн/ д:тя перех/дного пер|оду. 7ак, у с/льському господарств/
- це створення нових суб'скт/в господарювання на баз/ колитднтх колективних с/льсь-
когосподарських пфприсмов; в агропромиа7овому виробництв! - фрмування цр-
тових ринктв продовольства / сйьськогосподарсько1'сировини; у сфер/ переро6ки
с/льськогосподарсько}'продукцл'та агросерв/су - приватизац/я й р'ворення нових п/д-
при€мницьких стру|{цр' 7аким чином/ по-пер!!!е 3 початку проведення ринкових ре-
форм 6ув порусиений головний принцип сиоеми А1(_ принцип ц|л|сност/ комплекц.
1к насттФо& ро3палася орган!зац/йна Фру|{цра А1!(. |1о-друге, втд6увся дис-6аланс
виро6нино-економ!нних /нтерес|в не ттльки 3а ме2ами' а й всередин! А1(. йдеться
насамперед про !нтереси мтхс сйьськогосподарськими товаровиробникамц 3 одного
боку, / переро6ними п|дприемствами та агросерв/сними струкцрами - з /нтлого [6,
с.9Ё91]' 1роте, нввах(аючи на наведене вище, вс/ ц/ струкцри входять до фино/
агропродовольчо|' системи кра!2и.

Агропродовольча система явля€ собою чцпн!сгь вид!в д[яльност! щодо
за6езпечення насе'1ення кра|ни харчовими продуктами, а промислов!сть -
с!льськогосподарською сировиною ! с:иадаегься з насцпних вза€мопов'язаних
елемент!в (рис. 1.1.):

. матер[альний 6азис системи - галуз| матер!ального виробництва (с!льське
господарство, с!льськогосподарське машино6удування, харчова та переро6на
промислов!сть, об'€кги !нфрасгрукцРи, |.{Ф 6еррь участь у виро6ництв! ! реал!зац:|
с|льськогосподарсько| сировини та продовольства, а також 11ня речрсна база
(вклюнаюни водн!, л|сов! та земельн! ресурси, як! поки що вилучен! з економ!чного
о6ороц);

. сукупн!сгь су6'екг[в агропродовольчого ринку с|льськогосподарськ|
товаровиро6ники, споживан[, постачальники речрс!в, посередники, тщйдери,
експортери та !мпортери;

. |нстицц|йна сгру}сура аграрн! 6!рж!; агроторгов! доми; 6анки;
консалтингов! ф!рми, страхов! компан!|; органи державного управл|ння в систем!
агропромис'1ового виро6ництва; профсп!лки; р!зноман!тн! асоц!ац[[
товаровиро6ник!в, аграрна осв!та та наука ! т.п..;

. власне агропродовольчий ринок як система економ!чних рецлятор[в -
система економ!чних механ!зм|в, що ретлюють процеси виро6ництва, переро6ки,
зовн!шньо| торг!вл!, розпод!лу ! з6уу агропродовольчо[ продукц!1;

о с|льськ| територ[[ (рис. 1.1).
€трут<цра ведення сйьського господарства доситъ стотадна / мае подв/йний хар;<тер.

1 одного фту, це цкупнт7сть систем галрей: рс/1инництва ! тваринництв4 як! у свою
нерц под!ляються на н'13!у п/дсиоем. 3 /нц;ого Фку, система вфення господарства -
це ц/ла цкупнт-ьдекйькох компонент/в !харакгеристик. !1о-пер:ле, 0ан ро3виткуагро-
промиатового господарствё]/ наявн/виро6нич/ рецки та }2 використання. 1о-друг9 ко-
операц/я, спец|ал/зацй та /нтещацтя виро6ництва. 1о-трет9 органтзац/йньправова ф-
рма та моде;т| цбёт<т/в господарювання. 1о-нетверте,3ё1вдання системи по виробництву
прдукцт7'та 3адоволення в н/й потре6 цсп/льствё]/ вимоги при6ркового вцення гФпо-
дактва /7о-п9те, органтзац/йно-економ!чний м*анБм управл/нн4.

2 Алексеев 8.8. Агропромышленнь:й менеджмент / Алексеев 8.8., Агаев Б.8., €агдеев й'А. _ й. : ФФФ
..Аекд'', 200з. - с. 92.
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